EXPUNERE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

LEGE

privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Poluarea aerului cauzati de traficul auto este unul dintre principalii responsabili pentru
toxicitatea aerului in Europa. Traficul auto genereaza peste 50% din emisiile cu oxizi de azot
(NOx), arati statisticile publicate de Agentia Europeana a Mediului in 2018.!

Emisiile NOx, generate in special de motoarele diesel, au fost clasificate de Agentia
Internationald de Cercetare a Cancerului din cadrul Organizatiei Mondiale a Sanatatii ca fiind
carcinogene de grup 1, fiind una dintre cauzele principale ale cancerului pulmonar.

Impactul poluirii auto este cel mai grav in cazul copiilor, noxele sunt emise de masini
aproape de nivelul solului si din aceastd cauza afecteazd cel mai mult copiii, care inhaleaza
cantititi mai mari de gaze poluante si particule, aflindu-se mai aproape de sol. Acestia respira
cu panad la 37% mai multe particule cancerigene de NOx.

Expunerea la particulele toxice generate de traficul auto afecteaza inima, plimanii si creierul
copiilor, duciand la astm, alergii si functionare cerebrala redusa. Poluarea aerului cauzata
de traficul auto este In mod special daunatoare fatului deoarece poate produce alergii si
tulburari cardio-respiratorii la viitorul copil, araté o serie de studii.

in cazul zonelor cu trafic auto intens, impactul nociv al poluirii este imediat. Din cauza ci
poluarea aerului duce la scaderea functiei pulmonare, efectul benefic al mersului pe jos este
anulat de o plimbare scurta pe o strada cu trafic aglomerat.

Studiul Ecopolis lansat in 2023 in urma monitorizarii calititii aerului la 44 de scoli si
spitale din Bucuresti, arata ca la 29 din 30 de scoli si la 13 din 14 spitale, valorile maxime
admise pentru protejarea sanatatii umane in ce priveste pulberile in suspensie au fost
depisite cu pani la 7 ori!?

Comisia Europeanai arati ci anual mor prematur 1200 de copii din cauza poluarii

in Uniunea Europeana.

: Agentia Europeani de Mediu/ European Environment Agency

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-air-pollutants-8&/transport-emissions-o
frair-pollutants-8
2 https://drive.sooele.com/file/d/1 805SPO-wiw YodLIER-N6 w0-HCiMtBiIAD/view




Un raport UNICEF indica drept elemente esentiale pentru bunastarea copiilor: lumina,

calitatea aerului si a apei, céldura, frigul, spatiul verde, locurile de joaca, conditiile din

scoli, transportul public, traficul, calitatea si siguranta drumurilor. In ceea ce priveste calitatea
aerului raportul aratd cd: * 93% dintre copiii cu varste sub 15 ani si peste 600 de mil. de
copii sub 5 ani respird aer poluat, care le va afecta starea de sinitate si implicit
dezvoltarea neuropsihici; ¢ Copiii au de 10 ori mai multe sanse decat un adult sa fie
afectati de poluare - in 2019 poluarea a fost a patra cauzi principali de risc de
mortalitate prematura ¢ 26% dintre toate decesele de la copiii sub cinci ani din 2017 au
fost cauzate de poluare. * Doua milioane de copii vor dezvolta astm din cauza poluirii.
Din acelasi raport Unicef, publicat in aprilie 2022 reiese cd prin raportare la peste 20 de
indicatori de bunastare a copiilor, Romania se plaseaza pe ultimul loc din 29 de tari evaluate.’
In acest sens este necesard actionarea si adaptarea legislatiei pentru protejarea infrastructurilor
sensibile [a poluare, cum sunt institutiile de invatamant si institutiile sanitare, In special.

in cazul Romaniei, poluarea aerului este responsabild pentru 29.000 de morti premature in
fiecare an, aratd rapoartele anuale ale Agentiei Europene a Mediului. Iar situatia este cea mai
ingrijordtoare in capitald: un bucurestean pierde in medie aproape 2 ani din viatd din cauza ca
limitele de poluare stabilite de Organizatia Mondiald a Sanatatii nu sunt respectate. Bolile
asociate poludrii omoara de 15 ori mai multi roméni decéat accidentele rutiere.

Tot Romania inregistreaza cel mai mare cost mediu social asociat poluirii din Europa, cu
30% peste media europeani. Bucurestiul este orasul european cel mai afectat de costurile
sociale cauzate de poluarea aerului, dupa Londra, respectiv 3.004 euro/an/capita, aratd
studiul “Impactul poludrii aerului asupra costurilor pentru séndtate”, publicat de Alianta
Europeanda de Sanatate Publica (EPHA), care cuantifica valoarea monetard a deceselor
premature, a Ingrijirilor medicale si a zilelor de munci pierdute’.

Ca urmare a faptului ca tara noastrd nu respecti valorile limita privind poluarea aerului in
municipiul Bucuresti Comisia Europeand a chemat in 2018 Romania in judecatd la Curtea de
Justitie a Uniunii Europene pentru esecul sistemic de a reduce poluarea. Masurile luate de
tara noastra au fost ineficiente, motiv pentru care Rominia a fost condamnati in 2020 de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene pentru depisirea limitelor pentru PM10 in Bucuresti. In
2022 Comisia Europeana a deschis o noua procedurda de infringement pentru depasirile
inregistrate pentru dioxidul de azot NO2 in 5 orase din Romania, respectiv Bucuresti, Brasov,
Cluj, Timisoara si lasi

*https://www.unicef.org/parenting/air-pollution?eclid=Ci0KCQiAye WrBhDDARISAGP ImWRU&1agl 6vD9xGhS5
JPZQedaSCvKkBWENkwWkAnvIiRL SfBkafcklhcaAuquAI w_wcB

*https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites

pean cities and the linkage with transport Def pdf




2. Schimbari preconizate

Initiativa legislativa presupune o serie de modificari i completdri aduse Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, de naturd sa raspunda unor nevoi identificate la nivelul societdtii si
sd completeze o reglementare lacunard. Respectiv, interzicerea stationirii cu motorul pornit
pentru o perioadi mai mare de S minute.

Misura de interzicere a stationdrii cu motorul pornit, pentru vehiculele care nu sunt in trafic,
este 0 masura concretd anti-poluare, extrem de necesard in Romania, avand un cost redus si un
impact enorm pentru cetitenii care locuiesc in mediul urban si nu numai, in contextul in care
traficul rutier din Roménia are aceastd componenta pasiva de poluare, reprezentatd de masinile
care, fard a se afla in trafic, stationeaza cu motorul pornit,

Devine astfel extrem de necesar a se diminua nivelul emisiilor generate de vehiculele cu
motoare termice (benzind, dar mai ales Diesel) aflate in circulatie in oragele mari si extrem de
poluate, iar una din aceste masuri, implementabild fard cost, dar deosebit de eficientd inclusiv
prin aspectul educational al acesteia, consta in a determina soferii vehiculelor cu motor termic
de a nu mentine motorul pornit al vehiculelor pe care le conduc, atunci cdnd nu sunt angajati in
trafic si imobilizeazad voluntar vehiculul.

in Anglia, Belgia, Olanda, Franta, Italia, Germania, Austria, Danemarca, Suedia si
Finlanda, dar si in 23 din cele 50 de state ale SUA, alituri de Districtul Columbia si
Canada®, in scopul reducerii poluirii aerului, legislatia (anti-idling laws) interzice
stationarea vehiculelor cu motorul pornit, atunci cind acestea nu sunt in trafic.

Concret, in tirile UE mai sus-mentionate, limita de timp pand la care este consideratd
acceptatd stationarea unui vehicul cu motorul pornit, daca acesta nu este in trafic, este de 10
secunde in Italia si Franta, 20 de secunde in Austria, 40 de secunde In Germania sau 60 de
secunde in Olanda®, in timp ce in Suedia si Finlanda este permis3 stationarea masinilor cu
motorul pornit pentru maximum 2 minute’, cu aplicarea de sanctiuni plecdnd de la 20 lire (in
Anglia) 1a 130 euro (Belgia) sau 135 euro (Franta), desi, pentru circumstante agravante,
amenda poate ajunge si la 750 euro (Franta)®.

3. Alte informatii

} SUA
http://www.ncsi.org/research/environment-and-natural-resources/putting-the-brakes-on-idling-vehicles.aspx.

8  Germania: hitps://www.stuttgarteitizen.com/columns/going-green/going-green-idling-your-car-is-a-no-no/,
Canada

iconsultate 18.12. 2019
7 Suedia: https://www.tripyo.com/destinations/sweden/stockholm/driving-and-parking-in-stockholm/, Finlanda:

htms /Iwww.expat-finland.com/pdf/driving_in_finland.pdf consultate la 18.12.2019. -

Anglia: https://idlingaction.london/ respectiv
https:/nfgp.org.uk/switch-off-your-engine-idling-gets-yvou-nowhere/ (unde Scotia are legislatie separatd,
https://www.aberdeencity.gov.uk/services/environment/air-quality-aberdeen/idling); Belgia s Franta:

https://www.thelocal fr/20190304/switch-off-vour-motor-leaving-your-engine-idling-is-iltegal-in-france
consultate la 18.12.2022.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

]

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impact social

4. Impact asupra mediului

Propunerea de modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice are drept scop imbunatatirea cadrului legal pentru o mai buna
calitate a aerului, in concordanta cu practicile din statele dezvoltate pe subiect.

Aceste schimbari isi propun sa duci la politici publice locale indreptate spre reducerea poludrii
din mediul urban si din zonele cu trafic ridicat, comportamente mai responsabile ale
cetatenilor si un mediu mai sandtos, cu o calitate a vietii crescuta.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

7. Alte informatii

Prevederile propunerii legislative nu au impact financiar asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiectul modificdi Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulafia pe
drumurile publice prin modificarea si completarea unor articole, prin care se stabileste ca este
interzisd stationarea cu motorul pornit i sanctiunea corelativa.

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:




1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficAndu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare

°s @

internationali ori la alt document al unei organizatii internationale
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost organizate doud consultari publice la care au fost invitati reprezentanti ai societatii
civile si reprezentanti ai autoritatilor cu atributii in domeniu.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sianatatii si
securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 7-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentei propuneri legislative se va realiza de cdtre institutiile existente,
fard a fi necesara infiintarea de noi organisme.

Fatd de cele prezentate, a fost claboratd propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenti nr. 195/2002 pe care o supunem Parlamentului spre

adoptare. .
)

Senator

fon-Dragos Popescu




